Informe de Auditoria OCE-17-339

Ano Eleccionario 2016

José Aponte Hernandez
Candidato a Representante por Acumulaciéon

Partido Nuevo Progresista

11 de febrero de 2019

Fecha Publicacion



Comité José Aponte Representante
Candidato a Representante por Acumulacion, PNP
OCE-17-339

Tabla de Contenidos

IDEEOAUCCION 7 cr 5 cimunieecoe s eree s eS0T o855 4 s P50 TR TT TS0 o sane st noa s s s A T 04 o745 80 Fo 0 S0 T o a0 H e n i r e
INFOPMACION GENEIQI..........veeeeeiiiieieee et cettteee et eesiaeeeeser s aesn e s beasasesasmssaesssssasssassssasaessssnsssnnsssesrasnnnas
OBJELIVO). o cravmira sy sesensie smmsnssessnsse SN ERET S (o s s TETTTTE TS acmt s sns s st s TEEA S5 e o 655V FTom 4TS 4TS 4 ST ST i vmmmnsiy oo
BICONGEE = micme i e eees s e e T LS B TEF e w STTTTTTT S Tum s e soas samsa s s s SET SR Eud e T e 55 sTT S TETTTT T b v iar v
1V = (oTe [o) o o 7o SO U USSP
Responsabilidad del Auditado ............oeooeeeeceiverecieeiiiiceae e T e el PR

Informacion del Auditado .............eeveiiviivriinieeien e et T S SHRET o B TTTTTTN TR £5eT TR e+  moeng s it

OFGONIZACION croiriors oo ot ansssssaspsens s S0 e dTarves s TTTTHTo T o s s nsans sarnassnns + SRR 8 T KT oo TR TS  mmnns snse s
Fallas Sefialadas y Subsanadas .............c.eeeveevvieeievrecieenvnnnin. e e en e ere e sanes o T T SRR TR o s s
INFOTMACION FINGNCIOIQ.....ccceeevvivrreeaiuureeivsterseas et e eseeie e et ebe e et eabe e e s e s iaas e s sessenn rsareesbaae s aesraassesesianas
ORINION GENErAl Y HANAZEOS ....ooeeeoiee ettt ettt b s e et rassiban e e s enbanesanns
Relacion Detallada de HallazZgOs .........c.oocruiiiiioieeie ettt ettt et et e ettt e e e s st annee e
Hallazgo 1 - Deficiencias en controles INTEINOS .............ccvvvierieeiiierie e i e et e e e et cnanan
ABTAdECIMUENTO ......ooiiii ettt eie e s e e st e s eeee e sest e e san reas e et e esanstaesessaeestaaesasneesnrannsasnranes
Anejo 1 — Comunicaciones enviadas al auditado ..............c.c.cccoeiiviiiiiicr e
Anejo 2 —~ Estadistico de Sefialamientos 0 DefiCiencias.............covcvvriveecieneinieenieceee e ciaeereeeen

Anejo 3 — Hallazgos SUBSANAUOS ........c..cceiviiiiiiientiiieiti sttt e svee e s e sreessaesrbae st aaesseseasssaesesossesass



Comité José Aponte Representante 3
Candidato a Representante por Acumulacién, PNP
OCE-17-339

Introduccion

Informacion General

El Articulo 7.000 de la Ley 222 del 2011, segun enmendada, Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de las Campaiias Politicas en Puerto Rico, (en adelante “Ley 222"), establece que
cada partido politico, aspirante, candidato, funcionario electo o los agentes, representantes o a
través de sus comité de campana o comités autorizados y los comités de accion politica, deberan
llevar una contabilidad completa y detallada de todo donativo o contribucién recibida en y fuera
de Puerto Rico y de todo gasto por éste incurrido incluyendo con cargo al Fondo Electoral y al
Fondo Especial para el Financiamiento de las Campaiias Electorales y, rendira, bajo juramento,
informes contentivos de una relacion de dichos donativos o contribuciones y gastos.

Objetivo

Evaluar el financiamiento de la campaia politica para el afio eleccionario 2016 de cada partido
politico, aspirante, candidato y comité de accion politica para determinar si se efectué conforme
a las disposiciones de la Ley 222, asi como otras leyes y reglamentos aplicables.

Alcance

Durante la auditoria se examinaron las transacciones, y los documentos correspondientes al
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 dediciembre de 2016. No obstante, los auditores
de la Oficina del Contralor Electoral, (en adelante “OCE”), revisaron transacciones anteriores o
posteriores 3 este periodo. Como parte de la auditoria se evaluaron los controles internos del
auditado, los ingresos recibidos y los gastos incurridos relacionados al financiamiento de la
campana politica. El examen fue efectuado de acuerdo con el Reglamento Num. 21 de Normas
Generales de Auditoria y el Reglamento Num. 22 sobre Normas Especificas de Auditoria de la
Oficina del Contralor Electora’l, en lo concerniente al cumplimiento con las disposiciones en la
Ley 222, cartas circulares de la OCE y determinaciones tomadas por el Contralor Electoral,
relacionadas al financiamiento de las campafas politicas.

Metodologia

Como parte de la auditoria, la OCE puede evaluar los informes de ingresos y gastos radicados y
los documentos de apoyo de las transacciones financieras. Ademas, realizar confirmaciones de
donativos, entrevistas a donantes, suplidores, empleados y voluntarios de |la campana, evaluar
informacion publica disponible y documentacion enviada por fuentes externas y otras pruebas
necesarias, a base de muestras, analisis y comparaciones de acuerdo con las circunstancias.

! Los Reglamentos de la OCE estan disponibles en la pagina de Internet, www.oce.pr.gov, o en las oficinas en la Torre
Norte del Edificio Capital Center, 235 Ave. Arterial Hostos, Piso 15, San Juan, Puerto Rico.
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Responsabilidad del Auditado
Se establece que es responsabilidad del auditado:
1. Cumplir con todas las disposiciones establecidas en la Ley 222,
2. Cumplir con las normas y reglamentos de la OCE, cartas circulares y otras leyes y
reglamentos aplicables,
3. Mantener una contabilidad completa y detallada,
Establecer y mantener un sistema de control interno efectivo, y
S. Conservar todos los récords requeridos por esta Ley, hasta que la OCE emita el informe
final de la campania electoral a la que corresponden los mismos.

Informacion del Auditado

Organizacion

El Sr. José Aponte Herndndez fue candidato a Representante por Acumulacion por el Partido
Nuevo Progresista para el afo electoral 2016 y se rigio por las disposiciones de |a Ley 222 en todo
lo relacionado a los ingresos recibidos y gastos incurridos para el financiamiento de una campana
eleccionaria para puestos electivos.

El 2 de octubre de 2015, el seiior José Aponte Hernandez, radico ante la OCE la Declaracion de
Organizacion para registrar su comité de campafa, Comité José Aponte Representante. La
estructura organizacional del Comité José Aponte Representante estuvo compuesta por las
siguientes personas:

1. José Aponte Hernandez — Candidato
2. llia M. Pedraza Camacho — Tesorera

Fallas SefAaladas y Subsanadas

Como parte del proceso de revision de los Informes de Ingresos y Gastos del Comité José Aponte
Representante, correspondientes al periodo auditado, se detectaron diferentes fallas en la
informacion declarada. Las fallas detectadas fueron seiialadas mediante cartas de Aviso de
Orientacion para que se aclarasen o subsanaran. El Comité recibio dos Avisos de Orientacion, de
los cuales fueron contestado favorablemente. [Ver Anejos 1y 2]

Informacion Financiera

El Comité José Aponte Representante, recibido donativos provenientes de donaciones directas,
donaciones de actividades realizadas y aportaciones del candidato. Los gastos que se
identificaron fueron en medios de difusion, actos politicos colectivos y otros gastos. La siguiente
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informacion muestra un resumen de los ingresos recibidos y los gastos incurridos durante el afio
eleccionario 2016.

Tabla 1
José Aponte Hernandez
Candidato a Representante por Acumulacion, PNP
Ingresos y Gastos
1 de enero al 31 de diciembre de 2016
Ingresos
Balance Inicial de Efectivo al 01/01/2016 $9,123.44
Aportaciones Directas 13,946.30
Ingresos APC 28,179.00
Donaciones en Especie 4,985.62
Total de Ingresos 556,234.36
Gastos
Agencias y Medios $15,895 44
Otros Gastos 24,646.12
Gastos de APC 2,632.39
Gastos Propiedad 2,500.00
Gastos en Especie 4,985.62
Sub-Total de Gastos $50,659.57

Cuentas por Pagar 400.00
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Total de Gastos 551,059.57
Balance Final de Efectivo al 31/12/2016 $5,574.79
Inversion por Voto: (106,588 Votos Obtenidos) $0.48
Tabla 2

Detalle de Ingresos Recibidos durante el Ano Eleccionario 2016
Detaile de Ingresos Cantidad Porciento
Anonimos $10,519.00 22%
No Andénimos 36,591.92 78%

Total de ingresos $47,110.92 100%
Método de Ingresas

Efectivo $12,369.00 26%
Cheque 29,756.30 63%
Especie 4,985.62 11%

Total de Ingresos $47,110.92 100%

Opinion General y Hallazgos

Las pruebas efectuadas y la evidencia presentada por el Comité José Aponte Representante
revelaron que el financiamiento de la campafia para las elecciones generales del 2016 se realizd
de acuerdo con la Ley y la reglamentacidn aplicable, excepto por las situaciones que se comentan
en el hallazgo 1.

El 6 de septiembre de 2018 se notifico el borrador de este informe de auditoria, junto con una
Orden de Mostrar Causa, al Sr. José Aponte Hernandez y a su tesorera, Sra. llia M. Pedroza
Camacho, para que sometieran sus comentarios a los hallazgos sefialados. En la Orden de Mostar
Causa se le apercibio al auditado, y su tesorera, que al comentar o responder al borrador de este
informe, debia acreditar su cumplimiento con la Ley 222 o expresar las razones para su
incumplimiento y mostrar causa por la cual no se le debian imponer las multas administrativas
correspondientes, 1a cuales fueron detalladas en este documento. El 11 de octubre de 2018, el
Sr. Sr. José Aponte Hernandez y su tesorera, presentaron sus comentarios y/o evidencia
relacionada a los hallazgos del informe borrador.
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Evaluados los mismos, se determina que los siguientes hallazgos se subsanaron conforme a las
disposiciones del Articulo 10.004 de la Ley 222, segun enmendada, el cual establece que previo
a la publicacion de los informes de auditoria, la Oficina del Contralor Electoral brindara a los
candidatos la oportunidad de enmendar, contestar y exponer por escrito su explicacion en torno
a los sefialamientos preliminares contenidos en el informe borrador; [ ... 1"

1. Donantes no identificados conforme a la Ley

2. Ingresos y gastos no informados
3. Deficiencias en controles internos (parcial)

Relacion Detallada de Hallazgos
En esta seccion se describen los hallazgos y se incluyen una Opinion Detallada en la cual se discute

el derecho aplicable. Estos hallazgos constituyen violaciones a la Ley 222, y estan sujetos a la
imposicion de multas administrativas, segun se apercibio al auditado.

Hallazgo 1 - Deficiencias en controles internos

En 13 evaluacion de los controles internos que debié establecer el candidato para minimizar los
riesgos que afecten sus actividades financieras, se encontro lo siguiente:

1. Launidad auditada no presenté en la fecha requerida por Ley las siguientes Notificaciones
de Actos Politicos Colectivos:

Fecha

Acto Politico Colecti
o Politico Colectivo Lugar Fecha APC Notificacion

Rest. Antonio Calle
Magdalena 1406 19-may-16 | 21-sep-16
Condado PR 00907
Carretera #169 Sector
Pana Fest MERbEEn, Blsyniabo 27-sep-16 5-oct-18
Res. Dr. Jorge Valdesuso
Calle Amacigo #342

Arboles De Montehiedra

A Compartir Un
Desayuno

Compartir Con Tu Rept.

Hon. José Aponte 28-sep-16 5-oct-18

Hernandez
San Juan
Compartir, José Aponte Harbour Light#45 27-oct-16 5-oct-18
Hernandez Palmas Del Mar, Humacao

2 ver anejo 3
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Opinion Detallada

El Articulo 7.000 de la Ley 222 dispone que “(a) cada partido politico, aspirante, candidato,
funcionario electo o los agentes, representantes o a través de su comité de campafia o comités
autorizados y los comités de accion politica, deberan llevar una contabilidad completa y detallada
de todo donativo o contribucion recibida en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por éste
incurrido incluyendo con cargo al Fondo Electoral y al Fondo Especial [...]". El establecimiento de
controles internos es una parte integral de llevar una contabilidad completa y detallada “para
asegurar razonablemente la confiabilidad de lainformacion financiera, |la efectividad y eficiencia
de las operaciones y el cumplimiento con la reglamentacion y leyes aplicables.” Seccion 9.1 del
Reglamento Num. 21 sobre Normas Generales de la Oficina del Contralor Electoral. Establece
también que “rendira, bajo juramento, informes contentivos de unarelacion de dichos donativos
o contribuciones y gastos, fecha en que los mismos se recibieron o en que se incurrio en los
mismos, nombre y direccion completa de la persona que hizo el donativo, o a favor de quien se
hizo el pago, asi como el concepto por el cual se incurrié en dicho gasto.”

Ademas, el Articulo 7.000 (c) dispone que cuando en cualquier acto politico colectivo, incluyendo
“mass meetings”, maratones, concentraciones, pasadias u otros actos similares, se efectue
cualquier recaudacion de dinero, el partido politico, aspirante, candidato o comité debera, luego
de efectuado el mismo, informar al Contralor Electoral:

1) el tipo de acto politico celebrado;
2) un estimado de buena fe del numero de asistentes al mismo; y
3) un estimado de buena fe de la cantidad aproximada de dinero recaudado.

Dicha notificacion debera radicarse en la Oficina del Contralor Electoral dentro de los veinte (20)
dias laborables siguientes a la fecha en que se haya celebrado la actividad en cuestion.

El comité de campaiia no implemento los controles y los mecanismos necesarios para propiciar
la recopilacion de informacion financiera confiable y cumplir con las obligaciones dispuestas por
la Ley 222 y la reglamentacion aplicable.

No radicar a tiempo las Notificaciones de Celebracion de Actos Politicos Colectivos, limita la
informacion que se le ofrece al publico y {as labores de {a OCE de fiscalizar el financiamiento de
las campaiias politicas.
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Determinacion:

De los planteamientos presentados donde se argumentaba deficiencias de controles internos, la
OCE se reafirma en que el sefialamiento contenido en el Hallazgo no fue corregido por el
auditado. Por lo cual, se determiné que el hallazgo de no presentar en el tiempo establecido los
informes requeridos por la OCE prevalece.

Recomendaciones:
1. Radicar a tiempo las Notificaciones de Celebracion de Actos Politicos Colectivos.

Agradecimiento

Al Comité José Aponte Representante, le agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante
fa auditoria.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 3! de @wWRwD  de 2019.

%ggi geiez ié;artmez

Contralor Electoral
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Anejo 1 - Comunicaciones enviadas al auditado

* Aviso de Orlentacién o ¢Subsané?
Requerimiento de Informacién Periodo Si, No, Comentarios
{fecha) Parcial
13 de junio de 2016 ene-mar Parcial El auditado contesto y enmendo el informe.
14 de octubre de 2016 abr-jun Si El auditado contesto y enmendo el informe.
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Anejo 2 -~ Estadistico de Senalamientos o Deficiencias

Donante no Ingresos
Omisidn de [ 3 g Y Fecha de la carta
Fecha de la carta Periodo i identificado Gastos no Sin Subsanar
Informacidén de contestacion
correctamente informados
13-jun-16 ene-mar 2016 2 1 3 18-jul-16 0
14-oct-16 abr-jun 2016 2 1 1-nov-16

11
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Q Anejo 3 — Hallazgos Subsanados

Donantes no

cantidad de dinero
asociado

Ingresos no Gastos no Deficiencias en
Hallazgo identificados
informados informados controles internos
conforme a la Ley
Niumero de
infracciones o
gaerofees 10 $15,219.00 $2,851.62 31
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