


“Ademas de cualesquiera otras dispuestas en esta ley u otras leyes, el Alcalde
tendra, respecto a la Legislatura Municipal, las siguientes obligaciones:

{a)

{h) Comparecer ante la Legislatura Municipal para presentar su mensaje
presupuestario no mas tarde del 31 de mayo de cada afio en una sesion
extraordinaria de la misma especialmente convocada a esos fines....” Enfasis
nuestro.

La presente controversia gira en torno a si un alcalde incumbente, que a su vez es candidato a
la reeleccion, puede sufragar con dinero proveniente de su comité de campafia el mensaje de
presupuesto del municipio, el cual esta obligado a ofrecer en virtud de la Ley de Municipios
Autonomos antes citada.

La Ley 222-2011, establece el marco legal y administrativo que rige el examen y evaluacion de
donativos y gastos para fines electorales. A estos efectos, crea la Oficina del Contralor Electoral
como ente fiscalizador del financiamiento de las campanas politicas, cuyo proposito primordial
es asegurar que el financiamiento de campaiias de aspirantes, candidatos y aiternativas
electorales se haga de manera transparente y pdblica en cumplimiento de la ley y la normativa
aplicable.

El Articulo 8.00 de la Ley 222-2011, estabiece que los partidos, candidatos, aspirantes y
funcionarios electos deberan llevar una contabilidad completa y detallada, y rendir ante la
Oficina del Contralor Electoral informes que contengan los ingresos recibidos y los gastos
incurridos durante un periodo especifico. A estos fines, el inciso {(a) del Articulo 8.00 dispone lo
siguiente;

“a)  Cada partido politico, aspirante, candidato, funcionario electo o los agentes,
representantes o comité de campafia o comités autorizados de cualquiera de
los anteriores y los comités de accion politica, deberan lievar una
contabilidad completa y detallada de todo donativo o contribucién recibida
en o fuera de Puerto Rico y de todo gasto por éste incurrido sin cargo al
Fondo Electoral y, en las fechas determinadas por el Contralor Electoral,
rendira, bajo juramento, informes trimestrales contentivos de una relacién
de dichos donativos o contribuciones y gastos, fecha en que los mismos se
recibieron o en que se incurrié en los mismos, nombre y direccién completa
de la persona que hizo el donativo, o a favor de quien se hizo el pago, asi
como el concepto por el cual se incurrié en dicho gasto. Este requisito no
aplicara a los aspirantes y/o candidatos a legisladores municipales.”



Como se puede colegir, la Ley 222-2011 lo que exige es que los candidatos Illeven una
contabilidad detallada de sus ingresos y gastos y rindan informes periddicos ante la Oficina del
Contralor Electoral. La Ley 222-2011 no establece restricciones en cuanto a qué gastos pueden
sufragarse con el comité de campaiia de un candidato, tampoco existe directriz, carta circular o
reglamentacion emitida por el Contralor Electoral sobre el asunto. Por todo lo cual, un
candidato podria gastar de su comité de campana para cualquier proposito legitimo con el fin
de proyectarse electoralmente.

En términos generales, y luego de un analisis de las disposiciones legales antes mencionadas,
es claro que la Oficina del Contralor Electoral requiere una divulgacion detallada de los ingresos
recibidos a través de los comités de campaiia de los candidatos y de los gastos incurridos por
estos. Estos tendran que ser presentados ante la Oficina del Contralor Electoral mediante Ia
radicacion de informes, segun establecido por la Ley y los reglamentos aplicables. La funcion
del Contralor Electoral estriba en verificar y requerirles a los candidatos y a sus respectivos
comités de campaiia el debido cumplimiento con las disposiciones legales establecidas en la Ley
222-2011, y a su vez, referir a las agencias pertinentes de encontrar alguna otra violacién sobre
la cual no posea jurisdiccion. No obstante, cabe sefialar que el Contralor Electoral tiene la
facultad legal para velar por el cumplimiento de la Ley e imponer multas administrativas de
entenderlo que fuera necesario.

Cabe destacar que lo que persigue la Ley es la divulgacidn de la utilizacién de los fondos a
través de la radicacion de os informes antes mencionados, por lo cual si un candidato a alcalde
utiliza sus propios fondos o los de su comité de campafia para pagar los gastos de difusion del
mensaje de estado del municipio, solo tendria que reportar en su informe de ingresos y gastos
la cantidad que gasto en el mismo y a quién |le pago por ese servicio.

Por otro lado, distinto seria la situacion, si el alcalde pagara el mensaje presupuestario con
fondos publicos pertenecientes al municipio y utilizara el mismo para de una manera u otra
proyectarse electoralmente o promover su candidatura. En un ejemplo como este, tal accion
pudiera ser considerada como un uso indebido de fondos publicos, la cual esta tipificada como
delito, en el Articulo 14.000 de la Ley 222-2011 y del Articulo 252 de fa Ley 146-2012, conocida
como “Cadigo Penal de Puerto Rico”.

De la situacidn traida ante nuestra consideracion, no encontramos impedimento legal aiguno
para que un alcalde sufrague de sus propios fondos o mediante su comité de campafa, el
mensaje anual de presupuesto del municipio, lo cual se consideraria un gasto de campana al
amparo de nuestra ley habilitadora, el cual debe ser informado a la Oficina del Contralor

Electoral.



Esperamos que la presente haya contestado sus interrogantes, no obstante de tener alguna
duda o necesitar informacién adicional se puede comunicar con nuestra oficina.

Nos reiteramos a sus ordenes para cualquier otro asunto, quedo de usted,

ranuel A, 1orres Nieves
Contralor Electoral



